PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
32 Vara Civel da Comarca de Mossoro

Autos n.° 0012865-50.2010.8.20.0106
Acéo Acéo Civil Publica/PROC
Autor Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
Réu Sulnorte Turismo Ltda. Posto Planalto
SENTENCA
Vistos etc,

O Ministério Publico Estadual, pela 22 Promotoria da Justica da Comarca de
Mossoro, propds a presente Acao Civil Publica em face da empresa Sulnorte Turismo Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.698.587/0002-99, igual mente
qualificada, objetivando a condenacdo da promovida ao pagamento de indenizacdo no valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) por danos causados aos interesses difusos dos consumidores, a
ser revertida para o Fundo Municipal de Direito Difusos, nos termos da Lel Municipal n°
2.190/2006, mediante deposito na conta n° 91-9, agéncia n° 05-60, operacdo 006, da Caixa
Econbmica Federal.

Em prol do seu querer, afirmou que, no dia 08 de marco de 2005, em
procedimento fiscalizatério, a ANP constatou que a empresa promovida, comercializava
gasolina comum e aditivada, com teor de Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) de 28%
(vinte e oito porcento), quando o correto, de acordo com as especificacdes técnicas baixadas
pela ANP, a época, era de 25% (vinte e cinco porcento), com variacéo de 1% (um porcento)
paramais ou para menos.

Asseverou que isso demonstra que a empresa demandada vendeu aos
consumidores combustivel adulterado, em ndo conformidade com os parametros normativos,
portanto, impréprio para o comércio, conduta caracterizadora de infracéo a legislacdo protetiva
do consumidor.

Pugnou pela concessdo de medida liminar determinando que a empresa
demandada se abstenha de vender combustivel adulterado, sob pena de multa cominatoria
diaria

Colacionou documentos as fls. 18/371.

Decisdo interlocutéria as fls. 373/381 deferindo a medida pleiteda,
estabelecendo multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) em cado de venda do combustivel
adulterado.

Peticdo do promovente requerendo a realizacdo de pericia nho combustivel
comercializado pela demandada, no intuito de aferir se 0 mesmo encontra-se de acordo com as
normas regulamentares. 1
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infracional viciado, posto que ndo foi oportunizado a analise da coleta por meio de pedido de
contraprova, circunstancia que caracterizaria violacdo do direito de ampla defesa, eivando,
portanto de nulidade a pericia realizada na seara administrativa e e todo o ato infracional.

Argumentou que ndo houve ciéncia de qualquer representante legal da ré,
posto que a pessoa figurada no auto ndo tem qualquer poder de gestdo perante a empresa
demandada, de sobremaneira que toda coleta e analise ocorreram na auséncia do preposto daré.

Aduziu que o combustivel comercializado €é distribuido pela propria Petrobras
Distribuidora S/A, de maneira que ndo seria possivel que se encontrasse fora dos parametros da
ANP, sendo provavel que os aparelhos de medicdo utilizados para realizada da pericia estaria
equivocado.

Asseverou que, por causa disto, o auto infracional estaria desmotivado, posto
gue ndo haveria arazéo paraa préatica do ato administrativo.

Defendeu que ndo existe dano a ser reparado, posto que ndo ha prova de
qualquer prejuizo. Informou ainda que a bomba de combustivel encontrava-se desativada,
inexistindo assim producéo de qualquer dano.

Pugnou, alternativamente, em caso de eventual procedéncia do pleito
condenatério, pelareducédo do quantum pretendido pelo promovente.

Acostou documentos as fls. 427/441.

Impugnacéo as fls. 445/452.

Em despacho de fl. 464 foi determinada a redizacdo de pericia pelo
Laboratorio de Combustiveis e Lubrificantes — LCL, da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, redlizasse pericia no combustivel atuamente comercializado pela empresa
demandada.

Em peticdo de fls. 471/472 o 6rgdo ministerial se manifestou pela
desnecessidade da realizac8o da provapericial.

Efetuada a coleta de amostragem do combustivel, o mesmo foi encaminha
para andlise, sendo produzido o laudo pericia acostado as fls. 477/481, que comprovou que
atualmente a ré encontra-se comercializando.

As partes se manifestaram as fls. 484e 487/490, respectivamente.

E o queimportarelatar. Decido:

N&o havendo questBes processuais pendentes, passo direto ao exame do
meérito.

A meu juizo, a prova existente nos autos revela, mui claramente, que a
promovida foi autuada pena ANP — Agéncia Nacional do Petroleo, em 08 de marco de 2005,

depois da constatacdo de que estava vendendo combustivel fora dos padrdes técnicos
estipulados pela ANP. 2
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sujeito a regulacdo e a fiscalizagdo da ANP, por forca da Lel n° 9.478/97, que ingtituiu a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a qual pode desenvolver o seu
trabalho de fiscalizacdo diretamente, ou mediante convénio com 6rgaos dos Estados ou do
Distrito Federal, atuando, inclusive, na protecdo dos interesses dos consumidores quanto a
precos, qualidade e oferta dos produtos.

Neste sentido os art. 1°, inciso |11, e art. 8°, incisos |, VII e XV, todos da Lei
n° 9.478/97, prescrevem:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visarao aos seguintes objetivos:

[11 - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos,

Art. 8° A ANP ter& como finalidade promover a regulagio, a contratacio e a
fiscalizacéo das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo,
do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuicBes, a politica nacional de
petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do
suprimento de derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de
biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecéo dos interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com Orgdos dos
Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sangdes
administrativas e pecuniarias previstas emlei, regulamento ou contrato;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios
com outros 6rgaos da Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Afere-se dai a legitimidade da fiscalizacdo do qual se originou o
procedimento administrativo infracional instaurada em desfavor daré.

Outrossim, a disciplina legal dispensada a espécie de gasolina a ser
disponibilizada no varejo principia pela Portaria n®. 309, de 27/12/2001, publicada no DOU de
28/12/2001, ainda vigente, cujo art. 2° classifica em dois tipos a gasolina comercializada ao
consumidor, nos termos seguintes:

Art. 2° Para efeitos desta Portaria as gasolinas automotivas classificam-se
em:

| - gasolina A - é a produzida no Pais, a importada ou a formulada pelog
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Il - gasolina C - é aquela constituida de gasolina A e alcool etilico anidro
combustivel, nas proporcdes e especificacOes definidas pela legislacdo em
vigor e que atenda ao Regulamento Técnico.

Sendo vedado ao distribuidor vender gasolina que nédo seja a do tipo C, por
expressa previsdo do § 2°, do art. 5° da portaria acima mencionada.

Em continuidade a esse tratamento legal dispensado ao tipo de gasolina,
seguiram-se quatro portarias editadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, apés a de n°. 554/2003, citada pelo Ministério Publico em sua peca preambular,
guais sgjam, as de n°, 51/2006; 278/2006; 143/2007 e, a mais recente, a Portaria de n°. 07, de
11 de janeiro de 2010.

Malgrado findassem por alterar o percentual de adicéo de alcool etilico anidro
combustivel a gasolina, a variagdo, em todas essas portarias, ndo ultrapassava o limite de 25%,
passando a Ultima, a de n°. 07, de 11 de janeiro de 2010, a estatuir um patamar inicial de 20%
para, ao depois, estabiliza-lo em 25%, sendo vejamos:

Art. 1° Aprovar a fixacdo em vinte por cento, pelo prazo de 90 (noventa dias),
a partir da zero hora do dia 1° de fevereiro de 2010, do percentual
obrigatorio de adicao de etanol anidro combustivel a gasolina.

Art. 2° Findo o prazo estabelecido no artigo anterior, o percentual
obrigatério de adicdo de etanol anidro combustivel & gasolina retorna ao
percentual de vinte e cinco por cento.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Fica revogada a Portaria n° 143, de 27 de junho de 2007.

Especificamente no caso dos autos, ao tempo em que foi lavrado o auto de
infracdo (fls. 24/24v), isto €, em 08/03/2005, tinha vigéncia a Portaria n®. 554, de 27 de maio de
2003, publicada no DOU de 28/05/2003 que, também, fixava em 25% o prefalado percentual .

Por sua vez, as analises técnicas feitas pelos fiscais da ANP, por ocasido da
lavratura do Auto de Infracdo, constataram o percentual de 28% (vinte e oito porcento) de
AEAC, na gasolina comercializada, o que discrepa do legalmente permitido, contrariando o
preconizado no art. 18, 86°, inciso |1, do Cadigo de Defesa do Consumidor e o art. 10, inciso 1,
da Portarian® 116, de 5 de julho de 2000, que prescrevem:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os
tornem improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou |hes
diminuam o valor, asssim como por aqueles decorrentes da disparidade, com
a indicacdes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou
mensagem publicitaria, respeitadas as variacbes decorrentes de sud
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8§ 6° S30 improprios ao uso e conNsumo:

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda,
aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacéo,
distribuicdo ou apresentacao;

()
Art.10. O revendedor varejista obriga-se a:
| - adquirir combustivel automotivo no atacado e revendé-lo a varegjo;

[l - garantir a qualidade dos combustiveis automotivos comercializados, na
forma da legislacéo especifica;

Partindo dai, o controle de qualidade do combustivel, como o de qualquer
outro produto, conforme se depreende da legislacdo consumerista é direito basico do
consumidor, estando este amparado para reivindicar seus direitos, sgja de forma individual ou
coletiva.

Sob esta perspectiva, a responsabilidade do fornecedor vargjista em
comercializar gasolina adulterada é satisfatoriamente delimitada pela legislacdo especifica,
sendo por esta imposta sempre que ndo fizer a andlise, mediante amostra, da qualidade do
combustivel adquirido da distribuidora, recaindo sobre si 0 risco da sua inacéo, énus do qual
ndo pode se desincumbir, tampouco transferi-lo ao consumidor.

Sobre o tema, a época da lavratura do autor, vigorava a Portaria n°. 248, de
31/10/2000, publicada no DOU de 1/11/2000, cujo artigos 3° e 4°, assim, dispunham:

Art. 3° O Revendedor Vargjista fica obrigado a coletar amostra de cada
compartimento do caminhdo-tanque que contenha o combustivel a ser
recebido e efetuar as analises descritas no Regulamento Técnico em anexo,
ressalvado o disposto no art. 4° desta Portaria.

8§ 1° Os resultados das analises de qualidade ser&o reportados em formulério
denominado “ Registro das Analises de Qualidade’ cujo modelo consta do
Regulamento Técnico aprovado pela presente Portaria.

8§ 2° Os Registros das Analises de Qualidade correspondentes aos
combustiveis recebidos nos Ultimos 6 (seis) meses deverdo ser mantidos nas
dependéncias do Posto Revendedor.

8§ 3° O Revendedor Vargjista fica obrigado a recusar o recebimento do
produto caso apure qualquer ndo conformidade nas andlises referidas no
caput deste artigo, devendo comunicar o fato a ANP através de carta,
fac-simile ou correspondéncia eletrénica, no prazo maximo de 48 (quarenta
e oito) horas, considerado-se somente os dias Uteis.
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com os dados enviados pelo Distribuidor de guem adquiriu o produto,
tornando-se responsavel pelo mesmo.

Mesmo a Resolucdo n°. 9, de 7/3/2007, que veio a revogar a portaria suso
transcrita, manteve sobredita responsabilidade, in verbis:

Art. 3°."Omissis".

8 1° "Omissis';

8§ 2°. O revendedor varejista poderd ndo efetuar a analise dos combustiveis
recebidos. Dessa forma, o registro de andlise da gqualidade deverd,
obrigatoriamente, ser preenchido com os dados enviados pelo distribuidor,

assumindo o revendedor varejista a responsabilidade dos dados da
qualidade do produto informados pelo distribuidor.

Assim, é totalmente inescusavel a eventual alegacdo de ter adquirido produto
j& adulterado da distribuidora, cumprindo ao posto de gasolina se acautelar de todos os
cuidados na afericéo em torno da qualidade do combustivel.

Por sua vez, em sede de defesa, sustentou o promovido a existéncia de vicio
no auto infracional que fundamenta a pretensdo autoral, afiurmando que ndo lhe foi
disponibilizada a contraprova do combustivel coletado e que ndo houve ciéncia dos
representante legais da empresa demandada quando da realizagcdo davistoria.

No que tange a auséncia de ciéncia, observa-se, consoante ja destacado na
decisdo proferida em sede de antecipacéo de tutela, que o termo foi assinado pelo preposto do
demandado identificado como gerente do posto, chamado Hélio da Costa Ferreira (fl. 24v),
circunstancia que atende ao disposto no art. 6°, 84° do Decreto n° 2.953/99, que descreve 0s
requisitos formais do auto infracional, dispondo:

Art. 6°% A infracdo constard de auto especifico, que contera,
obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do autuado;

Il - olocal, a data e a hora da lavratura do auto;

[11 - a descricdo do fato infracional;

IV - adisposicao legal infringida;

V - aindicacéo dos elementos materiais de prova da infracao;

VI - quando for o caso, o local onde o produto ou bem apreendido ficara
guardado ou armazenado, bem como a nomeacéo e identificacdo do fiel
depositario, que poderd ser preposto ou empregado do infrator que responda
pelo gerenciamento do negacio;

6
VII - a adverténcia ao fiel depositario, que assinara o termo proprio, de que
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total ou parcial, do bem apreendido, que ficara sob sua guarda e
responsabilidade;

VIII - a assinatura do autuado e do autuante, com a indicacdo do 6rgéo de
origem, cargo, funcdo e o nimero de sua matricula;

IX - a qualificacéo das testemunhas, se houver;

X - aindicacéao do prazo para apresentacao da defesa e o local onde devera
ser entregue;

8 1° As incorrecOes ou omissdes do auto ndo acarretardo sua nulidade,
guando deste constarem elementos suficientes para determinar a infracéo e
possibilitar a defesa do infrator.

§ 2°. A assinatura do autuado ndo implica confissdo, nem a sua recusa
agrava a falta apurada.

8 3°. Se o infrator recusar-se a assinar o auto, tal circunstancia sera nele
referida e atestada por duas testemunhas, que o assinaré&o.

8 4°. A apreensdo de documentos, amostras e demais elementos de prova
seré reduzida a termo, sob assinatura do agente de fiscalizacdo e do autuado
0U Seu preposto, e das testemunhas, se houver.

Portanto, a assinatura do preposto é suficiente para demonstrar a plena
ciéncia do procedimento fiscalizatorio, cuja prova motivou o procedimento administrativo que
fundamenta a presente lide.

No que diz respeito a contraprova, observa-se que Termo de Coleta de
Amostra n° 156296 (fl. 137), prevé em seu item 19, subitem 05, que "no termo de coleta de
amostra, ficam em poder do fiscalizado, para utilizacdo como contraprova, igual quantidade
de amostras coletadas e lacradas no ato de acédo fiscal". Além disto, consta no referido termo,
a coleta de amostras e ainda que "apos a analise dos produtos pela ANP, caso o revendedor
gueira contestar a contra-prova recebida dos produtos, devera comunicar por escrito, junto a
ANP".

Percebe-se assim que ndo sO a contraprova foi entregue ao demandado, na
oportunidade da fiscalizagdo, como também lhe foi possibilitado, em sede de procedimento
administrativo pericia-la, de forma a atestar ou ndo a existéncia de adulteracéo do combustivel
coletado.

Destaca-se assim que o procedimento fiscalizatorio, e consequentemente, o
procedimento administrativo instaurado, encontram-se despidos de vicios.

Superada tal situagdo, cumpre analisar a ocorréncia da lesdo difusa, a
justificar aindenizacéo pleiteada pelo promovente em suainicial.

Quando, por um fato, viola-se direito do consumidor, atingido a um nimerg
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pessoas indetermindveis, € praticamente impossivel de ser mensurado, e até mesmo
comprovado.

Por isso, mister se faz aplicar a inversdo do énus da prova, com base no art.
6°, VI1I, do CDC, considerando a verossimilhanca da alegacdo autoral e a hipossuficiéncia dos
consumidores para comprovar o alegado.

Hipossuficiéncia, diferentemente da vulnerabilidade, caracteristica de todos
os consumidores, é questdo processual, podendo estar ou ndo presente em cada caso, e esta
relacionada a aspectos econémicos e técnicos-cientificos, que devem ser analisados segundo as
regras ordinarias de competéncia, ou sga, diante da experiéncia juridica cotidiana de cada
magistrado.

E evidente que, ao tomar por base o consumidor comum, constata-se que N&o
ha, por parte desse, conhecimento técnico e, até mesmo, possibilidade de verificar a qualidade
do combustivel comercializado.

Assim, é cabivel ainversdo do 6nus da prova.

Desta forma, cabia a demandada provar ndo ter cometido a irregularidade e,
consequentemente, ndo ter causado dano aos consumidores, o que ndo foi feito nos presentes
autos.

Destarte, restando demonstrada a venda do combustivel adulterado é
inquestionavel a ocorréncia de dano a coletividade, impondo-se, consequentemente, a
condenacdo da ré ao pagamento de indenizacdo pelos danos difusos causados aos
consumidores.

Neste sentido j& se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte:

EMENTA: CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DIFUSOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. VENDA DE COMBUSTIVEL FORA DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS. COMPROVAGCAO. INDENIZACAO
POR DANO A COLETIVIDADE. POSSIBILIDADE. QUANTUM.
MAJORACAO. NECESSIDADE. PATAMAR IRRISORIO FIXADO
NA PRIMEIRA INSTANCIA. NATUREZA TAMBEM PREVENTIVA
E EDUCATIVA DA |INDENIZACAO. PONDERACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS PECULIARES A ESPECIE. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. (In. Apelacdo Civel n°
2010.009260-2. Orgdo julgador 32 Camara Civel. Relator. Des. Vivaldo
Pinheiro. Julgamento 26/07/2011). (grifou-se)

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. AGCAO CIVIL PUBLICA. POSTO DE
GASOLINA. VENDA DE COMBUSTIVEL COM QUALIDADE
INFERIOR A SUA BANDEIRA. IMPOSSIBILIDADE. DANO AQG
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DE DEFESA DO CONSUMIDOR. QUANTUM RAZOAVEL E
PROPORCIONAL A INFRACAO. CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (In. Apelagéo Civel n° 2010.015080-1.
Orgao Julgador 12 Camara Civel. Relator. Des. Amilcar Maia. Julgamento
26/03/2013). (grifou-se)

Assim sendo, hel por bem impor a promovida o cumprimento da obrigacdo
de ndo-fazer, qual sgja, ndo vender combustivel adulterado, sob pena da multa cominatéria
fixada na decisdo liminar proferida, e, ainda, condené-la pelos danos causados aos interesses
difusos dos consumidores, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a ser revertido para o
Fundo Municipal de Direitos Difusos, nos termo da Lel Municipal n® 2.190/2006, mediante
depdsito na conta corrente n° 91-9, agéncia n° 05-60, operacdo 006, Caixa Econémica Federal.

Isto posto, julgo totalmente procedente os pedidos veiculados na peticdo
inicial, e, por conseguinte, determino gue a empresa promovida Sulnorte Turismo Ltda (Posto
Planalto), qualificada nos autos, abstenha-se de comercializar combustivel adulterado, sob pena
de multadiaria (astreintes) no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Condeno a promovida ao pagamento de indenizacdo dos danos difusos
causados aos consumidores, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a ser depositado na
conta corrente n° 91-9, agéncia n°® 05-60, operacdo 006, Caixa Econdmica Federal, em favor do
Fundo Municipal de Direitos Difusos.

Condeno ainda a promovida ao pagamento de custas e despesas processuais.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Ciéncia pessoal ao MP.

Mossoro, 08 de setembro de 2015.

Manoel Padre Neto
Juiz de Direito em Substituicdo L egal
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